ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
unor acte normative si stabilirea unor masuri in domeniul
agriculturii

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgentd pentru
modificarea unor acte normative si stabilirea unor masuri in
domeniul agriculturii, transmis de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.499 din 30.12.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1368/30.12.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmaétoarele observafgii §1 propuneri:

1. Proiectul de ordonant de urgenta are ca obiect de reglementare,
in fapt, prorogarea termenelor prevazute la art.10 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2013 privind organizarea,
administrarea §i exploatarea pajistilor permanente §i pentru
modificarea §i completarea Legii fondului funciar nr.18/1991,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.86/2014, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, la art.11 din Legea nr.133/2019
pentru infiintarea Agentiei pentru Calitatea §i Marketingul Produselor
Agroalimentare, cu modificdrile ulterioare, si la art.9 din Legea
nr.236/2020 pentru  stimularea producdtorilor agricoli care
comercializeazd produsele agricole primare, produse pescdresti i de
acvaculturd, pand la data de 1 ianuarie 2022, suspendarea aplicarii
prevederilor Legii nr.509/2006 privind acordarea de miere de albine ca
supliment nutritiv pentru prescolari si elevii din Invatiméantul primar de
stat, privat si confesional, cu modificéarile si completarile ulterioare, in
perioada 1 ianuarie 2021 - 31 decembrie 2021, precum si adoptarea



unor masuri in ceea ce priveste instalarea echipamentelor de méasuré a
cantitéfilor de apa utilizate/evacuate.

Totodata, se instituie posibilitatea prelungirii licentelor de traseu
si a graficelor de circulatie pentru serviciile regulate de transport rutier
de persoane intre municipiul Bucuresti si localitatile din judetul Ilfov
pana la data de 31.03.2021.

Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Semnalim cid situatia extraordinard in baza céareia se
promoveaza prezentul proiect in regim de urgentd nu este motivata de
o manierd expresa si neechivocd in Nota de fundamentare si in
preambulul proiectului. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale In materie,
preambulul ordonantei de urgentd trebuie sd cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare,
a cirei reglementare nu poate fi amanata si care impun recurgerea la
aceastd cale de reglementare, mentionarea doar a necesitatii emiterii
unei ordonante de urgenta fiind insuficienta.

Mentiondm ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit cd ,,Guvernul poate adopta o ordonanta de
urgentd numai daci urmaitoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia sa nu poata
fi améanata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgenta nu reies elementele de fapt obiective ale situatiei
extraordinare a cdrei reglementare se impune prin adoptarea unei
ordonante de urgenta si nici interesul public ce este lezat ca urmare a
neadoptarii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar argumente in
sustinerea necesitdfii i oportunititii adoptérii solutiilor legislative
propuse, fard a se argumenta si iminenta afectare grava a interesului
public in situatia neadoptérii ordonantei de urgenta.

Totodatd, in ceea ce priveste consecintele negative care vor
apdrea in urma neadoptérii prezentului proiect, intrucét acestea sunt
insuficient evidentiate, pentru respectarea prevederilor art.31 alin.(1)
lit.a) din Legea nr.24/2000, este necesara detalierea si prezentarea clard

a acestora.
Propunem, in acest sens, completarea corespunzatoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.
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3. La preambul, la primul paragraf, semnalim ca sintagma
,cuprinde prevederi care conduc la imposibilitatea implementarii
acestora in termenul prevdzut” este prea generald si, astfel, nu
motiveazd situatia extraordinard sau urgenta adoptirii prezentului
proiect. Este necesard mentionarea prevederilor avute in vedere de
initiatori.

La paragraful al deilea, pentru un spor de rigoare normativa,
sugerdm inserarea sintagmei ,pandemia de” finaintea denumirii
,COVID - 19~

La paragraful al treilea, recomanddm eliminarea sintagmei
,Ludnd in considerare cd Legea nr.509/2006 privind acordarea de miere
de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari i elevii din invatamantul
primar de stat, privat si confesional, cu modificarile si completdrile
ulterioare, trebuie sd intre in vigoare incepdnd cu I ianuarie 2021, 5i”,
intrucdt aceasta nu motiveazd caracterul urgent si nici situatia
extraordinarad, urmand ca textul sd debuteze sub forma ,,Avand in vedere
mdsurile luate la nivelul intregii Uniuni Europene, precum si la nivelul
Romanieti in contextul pandemiei de COVID-19...”.

Observatia este valabila si pentru paragraful al cincilea, in ceea
ce priveste sintagma ,,Totodatd, pentru aplicarea Legii nr. 133/2019
pentru infiinfarea Agentiei pentru Calitatea si Marketingul Produselor
Agroalimentare, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale trebuie
sad creeze cadrul legal administrativ de organizare si functionare a
acestei structuri prin care sd permitd buna desfasurare a activitdtii
acesteia in vederea atingerii scopului pentru care a fost infiintatd”,
urmand ca textul si debuteze sub forma ,Intrucat asigurarea veniturilor
necesare desfasurdrii activitdtii Agentiei pentru Calitatea i
Marketingul Produselor Agroalimentare ...”.

De asemenea, semnalam c¢d sintagma ,,bugetului Ministerului
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale pe anul 2021” este mentionatd de
doua ori in text. Este necesard modificarea in mod corespunzator.

La paragraful al saselea, pentru corectitudine, este necesard
inserarea sintagmei ,,cu modificirile ulterioare” dupi titlul Legii
nr.133/2019.

In ceea ce priveste paragraful al saptelea, sugeram eliminarea
acestuia din cuprinsul preambulului, intrucat are caracter declarativ si
nu motiveaza urgenta adoptarii prezentului proiectului.

La actualul paragraf noui, pentru respectarea normelor de
tehnicad legislativa, este necesard inserarea titlului Legii nr.236/2020,
respectiv.  ,,pentru  stimularea producitorilor agricoli care



comercializeazi produsele agricole primare, produse pesciresti i
de acvacultura-.

In ceea ce priveste paragrafele paisprezece si cincisprezece,
pentru un spor de rigoare normativd, propunem comasarea acestora
intru-un singur alineat, cu urmatorul cuprins:

,Avand in vedere cid elementele prezentate mai sus
vizeazi interesul public general si constituie situatii de urgenta si
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanati, se impune
adoptarea de urgenti a prezentei ordonante de urgenta”

4. La art.I, III si IV, pentru a fi in acord cu uzantele normative,
recomandim reformularea partilor dispozitive, astfel:

LArt]l. - Termenul previzut la alineatul (1) al articolului
10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2013 privind
organizarea, administrarea $i exploatarea pajistilor permanente $i
pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.18/1991,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.267 din 13 mai
2013, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr.86/2014, cu
modificarile si completirile ulterioare, se prorogia pana la data de 1
ianuarie 2022.”

LGATLIIL — Termenul previzut la articolul 11 din Legea
nr.133/2019 pentru infiintarea Agentiei pentru Calitatea i Marketingul
Produselor Agroalimentare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 576 din 15 iulie 2019, cu modificirile ulterioare, se
prorogi pani la data de 1 ianuarie 2022.”

CATIV. — Termenul de intrare in vigoare prevazut la
articolul 9 din Legea nr.236/2020 pentru stimularea producatorilor
agricoli care comercializeazd produsele agricole primare, produse
pesciresti si de acvacultura, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.1037 din 6 noiembrie 2020, se proroga pana la data de 1
ianuarie 2022.”

In consecint, textul propus pentru art.10 alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.34/2013, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.86/2014, cu modificarile si completérile
ulterioare, se va elimina.

in considerarea acestor observatii, precum si pentru concordant
cu continutul proiectului, sugeram reformularea titlului, astfel:

,Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru proregarea
unor termene si stabilirea unor mésuri in domeniul agriculturii, al
transporturilor si al mediului”



5. La art.V alin.(1), semnalam ci sintagma ,,potrivit legii” este
prea generald, fiind necesard mentionarea prevederilor avute In vedere
de initiatori.

Reiteram observatia pentru alin.(2).

6. La partea dispozitivi a art.IV, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativ, sintagma ,,al Legii nr.122 din 10 iulie 2020” trebuie
redatd sub forma ,,din Legea nr.122/2020”.

De asemenea, pentru un spor de rigoare in exprimare,
recomandam reformularea textului propus pentru alin.(5), astfel:

»(3) in termenul previzut la alin.(1) si (2), utilizatorul
comunici operatorului o cerere prin care soliciti aplicarea
dispozitiilor alin.(4) la  incheierea abonamentului de
exploatarea/utilizare a  resursei, si  depune dovada
inexistentei/imposibilitatii tehnice de montare a aparatelor de
maisura pentru debite sau volum.”

Bucuresti
Nr.1292/30.12.2020



